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Taman osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoituksena on selvittdd asemakaavan muutoksen
ja laajennuksen tarkoitukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen osallistumis- ja vuorovaikutus-
menettely seké kaavan vaikutusten arviointi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tadydennetaan

kaavoitusprosessin aikana.
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1 MIKA ON OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla (OAS) tiedotetaan suunnittelun osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista sekéd asemakaavan vaikutusten arvioinnista asemakaa-
voituksessa. Siina kerrotaan asemakaavan lahtokohdista, suunnittelun aikataulusta,
siitd kuinka suunnitteluun voi osallistua ja miten suunnitelmasta voi esittéa mielipi-
teensd. Siind myds kuvaillaan, minkélaisia asemakaavan vaikutuksia suunnittelussa
arvioidaan ja milla tavalla vaikutusten arviointi tehdaan. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman riittdvyydesta on mahdollista jattda mielipide.

2 SUUNNITTELUALUE JA TAVOITTEET

2.1  Suunnittelualue

Suunnittelualue sijoittuu Raahen keskustan laheisyyteen, Raahen kaupungin 30. kau-
punginosaan, Pitkankarin alueelle, Kaupunginlahden (Pikkulahden) rantaan. Suunnit-
telualueen pinta-ala on noin 42,5 ha, josta vesialuetta noin 18,5 ha ja maa-aluetta
noin 24 ha. Suunnittelualue on Raahen kaupungin omistuksessa. Alueen pohjois-
osaan johtaa Ulkofantintie.

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskee kiinteistdja 678-1-9901-0, 678-1-9903-
0, 678-2-9901-0, 678-2-9903-0, 678-3-9901-0, 678-3-9902-0, 678-4-9901-0, 678-4-
9902-0, 678-5-9901-0, 678-11-9901-0, 678-11-9903-0, 678-11-9909-0, 678-30-9901-
0 ja 678-402-1-50.

Kuva 1 limakuva alueelta ja suunnittelualueen rajaus.
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Kuva 2 Suunnittelualueen rajaus vuoden 2016 viistokuvassa. © Lentokuva Vallas Oy

2.2 Suunnittelutehtava ja tavoitteet

Suunnittelun tavoitteena on laatia Pikkulahden alueelle virkistysaluepainotteinen ase-
makaava siten, ettd Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavassa esitetyt
asuntoaluevaraukset supistuvat ja virkistysalueet lisdantyvét kaupunginhallituksen
31.3.2014 8142 tekeman paattksen mukaisesti.

Asemakaavatyt jakautuu kahteen vaiheeseen. Ensimmaisessa vaiheessa laaditaan
Pikkulahden alueelle virkistys-, liikunta- ja puistosuunnitelma. Toisessa vaiheessa
laaditaan Pikkulahden asemakaava ja asemakaavan muutos, joka pohjautuu laadit-
tuun Pikkulahden virkistys-, liikunta- ja puistosuunnitelmaan.

Tavoitteena on, etta kaupungin edustan ranta-aluetta kehitetddn yhtenaiseksi, ela-
véaksi ja maisemallisesti kauniiksi ympérivuotiseksi kaupungin keskuspuistoksi seka
parannetaan Kaupunginlahdenrannan arvokasta kokonaisilmettd. Kaupunginlahden-
rantaa kehitetddn kaupunkikuvallisesti korkealaatuisena, virikkeisena ja vetovoimai-
sena merellisena kaupunkilaisten yhteisena julkisena puistomaisena ja monimuotoi-
sena tapahtuma-, harrastus-, virkistys- ja vapaa-ajan ymparisténa. Raahen kaupungin
imagoa vahvistetaan vetovoimaisena ja merellisen& hyvinvointikaupunkina. Kaupun-
gin keskuspuisto on aluekokonaisuus, johon liittyy Raahen historiallisesti ja maisemal-
lisesti merkittavimpia arvoja seka virkistystoimintoja. Maankohoamisrannikon luonto,
merellinen maisema ja Vanhan Raahen ldheisyys luovat ainutlaatuisen lahtokohdan
suunnittelutydlle.

Suunnittelussa tulee ottaa huomioon suunnittelualueen rajautuminen valtakunnalli-
sesti arvokkaaseen Vanhan Raahen ruutukaava-alueen puutalokortteleihin, Pohjois-
Pohjanmaan rakennetun kulttuuriympariston inventointi Raahe 2015, maakunnalli-
sesti ja valtakunnallisesti arvokkaat alueet seka niiden sisaltdmat kohteet (RKY
2009).

Liikenteellisena tavoitteena on luoda alueelta sujuvat, turvalliset ja selkeéat yhteydet
alueen ulkopuoliseen kevyen liikenteen verkkoon ja katuverkkoon. Osayleiskaavassa
ja Kaupunginlahden kaavarungossa esitettyyn Pikkulahden rantapuistoja kiertavaan
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kevyen liikenteen reittiin littyvaa kevyen liikenteen siltayhteysmahdollisuutta tutkitaan
asemakaavaty0ssa.

3  SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

3.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet (VAT) ovat osa maankaytto- ja rakennuslain
mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. MRL 25 8:ssé edellytetdén valta-
kunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamista siten, etta edistetaan nii-
den toteuttamista alueidenkayttn suunnittelussa. Valtioneuvoston hyvaksymat valta-
kunnalliset alueidenkayttttavoitteet ovat tulleet voimaan 1.4.2018.

Tavoitteet jakautuneet viiteen osakokonaisuuteen:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Tehokas liikennejarjestelméa

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd seké luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

arwbd e

3.2 Asemakaavan sisaltdvaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otet-
tava huomioon kuten niista maankaytté- ja rakennuslaissa saadetaan.

Asemakaava on laadittava siten, etté luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle
ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saavutettavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. Rakennettua ymparistoa ja luonnonympaéristda tulee vaalia eika niihin
liittyvid erityisia arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiympéaristossa
on oltava riittvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista merkityk-
sellistd heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ot-
taen. Asemakaavalla ei myoskdan saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmatta voidaan valttaa.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaava, on ase-
makaava laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon mitd yleiskaavan sisaltdvaa-
timuksista saadetaan.

3.3 Maakuntakaava

Suunnittelualueella on voimassa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdis-
telmé&, jonka muodostavat kolmessa vaiheessa laaditut vaihemaakuntakaavat. Maa-
kuntavaltuusto on hyvaksynyt

- Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan 2.12.2013
- Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan 7.12.2016
- Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan 11.6.2018
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Kyseiset vaihekaavat 1 ja 2 ovat lainvoimaisia. 3. vaihemaakuntakaava ei ole viela
lainvoimainen, silla siité on tehty kahdeksan valitusta. Maakuntahallitus paatti kokouk-
sessaan 5.11.2018 3. vaihemaakuntakaavan kuitenkin tulevan voimaan maankaytto-
ja rakennuslain 201 8:n nojalla.

>

Haapajo

Kuva 3 Ote voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmékartasta 21.5.2018. Vali-
tuksenalaiset alueet on merkitty karttaan keltaisella korotusvérilla. Valitukset
eivat kohdistu suunnittelualuetta koskeviin maakuntakaavamerkint6ihin.

3.4 Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden yleis-
kaava, jonka Raahen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.4.2007 § 20. Taaja-
mayleiskaava tuli voimaan 28.5.2007.

Oikeusvaikutteinen osayleiskaava muodostuu kahdesta kartasta:

1. Tavoitteellinen yhdyskuntarakenne, liikenneverkko ja virkistysalueet
2. Luonnon- ja kulttuuriymparistdn sekd maiseman kannalta arvokkaat kohteet

Yleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu aluevarausmerkinngéin virkistysalueena
(V), luonnonmukaisena sailytettavana virkistysalueena (V/s), vesialueena (W), julkis-
ten palvelujen alueena (PY), tiiviina pientalovaltaisena asuntoalueena (AP-t/vk) seka
julkisten palveluiden alueena, jotka ovat Raahen vanhan kaupungin vaikutuspirissé
(PYNK).

Pikkulahden rantaan on osoitettu yleiskaavassa virkistysreitti. Suunnittelualueelle on
osoitettu sailytettavia ymparistéarvoja, arvokasta maisema-aluetta ja/tai luonnonym-
paristba seka valtakunnallisesti tai paikallisesti arvokasta aluetta.

Suunnittelualueella sijaitsee paikallisesti arvokas alue Kaupunginranta seké seuraa-
via suojelukohteita: 2.1 Rantakatu ja Myhrbergin puisto, 2.10 Raahen museo, Ranta-
tori (vk) sekd 2.11 Ruiskuhuone ja museon varasto.
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2.5
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Kuva 4 Ote Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavasta, karttalehti 1.

Kuva 5 Ote Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavasta, karttalehti 2.

3.5 Asemakaava

Asemakaavan muutos koskee seuraavia voimassa olevia asemakaavoja: Ak 41 (hyv.
31.1.1967), Akm 95 (KV hyv. 14.11.1984, ymparistoministerio vahvistanut 14.3.1986)
ja Ak 49 (sisaasiainministerio vahvistanut 20.7.1972). Alue rajautuu pohjoisessa Pit-
kankarinrannan asemakaavan muutokseen ja laajennukseen, Akm 214 (hyvaksytty
KV 30.1.2012, lainvoima 20.12.2013 ja voimaantulo 21.12.2013). Suurimmalla osalla
suunnittelualueesta ei ole asemakaavaa.

Kuva 6 Ote ajantasa-asemakaavayhdistelmastd. Suunnittelualue rajattu punaisella.
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3.6 Rakennusjarjestys

Raahen kaupungin rakennusjarjestys on astunut voimaan 3.1.2011 annetulla kuulu-
tuksella.

3.7 Maanomistus
Suunnittelualue on Raahen kaupungin omistuksessa.

3.8 Paatokset ja sopimukset
Asemakaavaty0 sisaltyy Raahen kaupungin vuoden 2017 kaavoitusohjelmaan.

Asemakaavatytn pohjaksi on laadittu Kaupunginlahden kaavarunko, joka on hyvak-
sytty kaupunginhallituksessa 31.3.2014 § 142.

h:ilf-é )
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Kuva 7 Kaavarungosta poistetut asuntoaluevaraukset (KH hyvaksynyt 31.3.2014 §
142, Raahen Kaupunginlahden kaavarunko).

4 SELVITYKSET JA ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET

Suunnittelutydn edetessa suunnittelualueesta laaditaan tarvittavat selvitykset. Asema-
kaavan toteuttamisen valittomia ja valillisia vaikutuksia arvioidaan suunnittelun yhtey-

dessé maankaytto- ja rakennuslain 9 § ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 § mu-

kaisella tavalla.

Tyo6n kuluessa arvioidaan kaavamuutoksen toteuttamisen vaikutuksia ainakin seuraa-
viin asioihin:
e kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun ymparisté6n
(kulttuurihistorialliset arvot, katunakymat)
e ymparist6- ja luontoarvoihin seka virkistykseen

e asumiseen (vaikutukset [&hinaapureihin) sekéa palveluihin
¢ liikenteen toimivuuteen ja turvallisuuteen
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Arvioinnin tekee kaavoittaja yhteistydssé eri asiantuntijoiden kanssa. Arviot vaikutuk-
sista liitetaan asemakaavan muutoksen selostukseen.

Kaavan laadinnassa hyédynnetaan aiemmin laadittuja selvityksia seké vaikutusten
arvioinnin tuloksia. Vaikutusten arvioinnilla saadaan tietoa suunnittelun aikana eri
suunnitteluvaihtoehtojen vaikutuksista, jolloin lopullisen suunnitteluratkaisun valinta
helpottuu ja suunnitelman laatu paranee.

Aiemmin laadittuja selvityksia ja suunnitteluaineistoa ovat mm.

o Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavan selvitykset (14 kpl)

e Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympéristé 2015, Pohjois-Pohjanmaan
liitto

o Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét RKY 2009, Mu-
seovirasto

¢ Raahe-Brahestad Kaupunkiarkeologinen inventointi, Vaasa- ja suurvalta-ajan
kaupunkiarkeologinen inventointiprojekti, Museovirasto Rakennushistorian
osasto, Teemu Méottonen 2001

¢ Raahen kaupunki www.raahe.fi’/kaavoitus Raahen kaavatilanne

¢ Raahen Kaupunginlahdenranta - Liikenneselostus, Insinddritoimisto Solutra
Oy, KH 18.2.2013 § 86

e Kaupunginlahden kaavarunko, Raahen kaupunki, Arkkitehtistudio EMP Oy,
KH 31.3.2014 § 142

e Pitkankarinrannan asemakaavan muutos ja laajennus, Akm 214 selvityksi-
neen, Raahen kaupunki, FCG Oy

¢ Raahen pohjoiset mannerrannat, osayleiskaava, Raahen kaupunki, hyvaksytty
KV 25.6.2003

e Maisema-analyysi, Raahen pohjoiset mannerrannat, Raahen kaupunki 1998,
tarkistettu 10.12.2002

e Kaupunginlahdenrannan ja Pitk&karin rakennettavuusselvitys, Geobotnia
3.4.2012, Raahen kaupunki

¢ Kaupunginlahdenrannan luontoselvitys v 2014, P6yry Finland Oy 27.10.2014,
Raahen kaupunki

e Muinaisjdannosselvitys, Perusinventointi Raahe, Kaupunginlahdenranta, elo-
kuu 2014, Osuuskunta Aura, Vaneechout Samuel, Raahen kaupunki

Suunnittelualueelle laaditaan ymparistoselvitys, joka sisaltaa tietoa mm. alueen luon-
nonymparistosta, maisemasta, rakennetusta kulttuuriymparistosta, elinkeinoista ja lii-
kenteesta.

5 OSALLISET

Kaavoitusmenettelyn tulee perustua riittavaan vuorovaikutukseen osallisten kanssa
(MRL 1 8). Kaavan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa ja ne viranomai-
set ja yhteis6t, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Osallisilla on oikeus ottaa
osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua kaavasta mielipiteensa
(MRL 62 8).
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Viranomaisten, yritysten ja yhteistjen osalta osallisia ovat seuraavat tahot:

e Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
e Pohjois-Pohjanmaan liitto

e Pohjois-Pohjanmaan museo

e Museovirasto

e Jokilaaksojen pelastuslaitos

e Raahen kaupungin hallintokunnat
¢ Raahen Energia Oy

¢ Raahen Vesi Oy

e Elisa Oyj

e DNA Oyj

e Telia Finland Oyj

6 OSALLISTUMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMINEN

6.1 Kaavoituksen aloitusvaihe ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Pikkulahden asemakaavan laatiminen sisaltyy Raahen kaupungin vuoden 2017 kaa-
voitusohjelmaan.

Kehittamislautakunta paattaa asemakaavan vireilletulosta seka osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmasta. Kaavoituksen vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man néhtaville asettamisesta tiedotetaan kaupungin virallisella ilmoitustaululla (Rus-
katie 1, Pattijoki), lehti-ilmoituksella Raahelaisessa ja Raahen kaupungin internetsi-

vuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa taydennetdan kaavoituksen edetessa.

6.2 Pikkulahden liikunta-, virkistys- ja puistosuunnitelma

Suunnittelu k&ynnistetaéan laatimalla Pikkulahden alueelle virkistys-, liikunta- ja puisto-
suunnitelma. Suunnittelun aloitusvaiheessa jarjestetdan osallisille tydpaja/tytpajoja.

6.3 Valmisteluvaihe

Valmisteluvaiheessa laaditaan Pikkulahden asemakaava ja asemakaavan muutos-
luonnos, joka pohjautuu laadittuun Pikkulahden virkistys-, liikunta- ja puistosuunnitel-
maan.

Kaavaluonnoksen néhtéville asettamisesta tiedotetaan Raahelaisessa ja Raahen
kaupungin internetsivuilla seka teknisen keskuksen ilmoitustaululla.

Kaavaa koskeva valmisteluaineisto (kaavaluonnos) asetetaan nahtaville 45 péaivan
ajaksi. Nahtavillaoloaikana osallisilla on mahdollisuus jattaa luonnoksesta mielipi-
teensa kuulutuksessa mainittuun osoitteeseen.

Kaavaluonnoksen néahtavillaoloaikana jarjestetaan osallisille yleisttilaisuus tai ty6-
paja.
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6.5

6.6
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Ehdotusvaihe

Asemakaavaluonnosta tarkistetaan saatujen lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta ase-
makaavaehdotukseksi. Kaupunginhallitus paattaa kaavaehdotuksen julkisesti nahta-
ville asettamisesta.

Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville 30 paivan ajaksi. Kaavaehdotuksen nah-
tavillaolosta tiedotetaan kaupungin virallisella ilmoitustaululla (Ruskatie 1, Pattijoki),
lehti-ilmoituksella Raahelaisessa ja Raahen kaupungin internetsivuilla.

Kaavaehdotuksen nahtavillaoloaikana osallisilla on mahdollisuus jattdd ehdotuksesta
kirjallinen muistutus kuulutuksessa mainittuun osoitteeseen. Vastine muistutukseen
toimitetaan niille muistutuksensa antaneille, jotka ovat toimittaneet osoitteensa.

Kaavaehdotuksen nahtavillaoloaikana jarjestetaan yleisétilaisuus.

Hyvaksymisvaihe

Asemakaavan hyvaksyy Raahen kaupunginvaltuusto. Hyvaksymispaatoksesta ilmoi-
tetaan maankaytto- ja rakennusasetuksen MRA 94 §:n mukaisesti. Oikeudesta valit-
taa kaavan hyvaksymispaatoksesta saadetddn maankaytto- ja rakennuslain MRL 191
§:ssd. Kaavan voimaantulosta kuulutetaan kaupungin verkkosivuilla valistusajan paa-
tyttya.

Viranomaisyhteistyo

Viranomaisilta pyydetaan lausunnot kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta. Kaa-
voitustyon aikana jarjestetdan viranomais- ja tydneuvotteluja tarpeen mukaan.

7 ALUSTAVA AIKATAULU

AIKATAULY

Kaavoitusty6 on kaynnistetty loppuvuodesta 2017, ja Pikkulahden asemakaavan ja
asemakaavan muutoksen on tarkoituksena tulla voimaan kevaan 2020 aikana.

aloitusvaihe valmisteluvaihe
2018 |2019

ehdotusvaihe hyvaksymisvaine

Tavoiteaikataulu
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Selvitykset
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Syntessi

VALMISTELUVAIHE

laatiminen

Nahtzvillzolo

EHDOTUSVAIHE

vastinest

Kaavaehdotuksen |zatiminen

Kehittami

naht3villsola

HYVAKSYMISVAIHE

vastineet

kaawaehdotuksen viimeistely

Kaupunginvaltuusto

Ohjausryhmin kokous
Viranomaisneuvottelu
Yieisotilaisuus

Kasittely kaupungin toimislimissa
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8 YHTEYSTIEDOT
Asemakaavoituksen valmistelusta lisatietoja antavat:

Raahen kaupunki, Tekninen keskus
Ruskatie 1
92140 PATTIJOKI

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo
puh. 044 439 3575
etunimi.sukunimi@raahe.fi

Kaavasuunnittelija Mathias Holmén
puh. 040 830 3159
etunimi.sukunimi@raahe.fi

Asemakaavatytn etenemiseen ja kaavaan liittyviin asiakirjoihin on mahdollista tutus-
tua Raahen kaupungin verkkosivuilta ja osoitteessa www.raahe.fi > Asuminen ja ra-
kentaminen > Kaavoitus > Vireilla olevat asemakaavat >Akm 240: Pikkulahden ase-
makaava ja asemakaavan muutos.
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